Strategieén voor de Leidraad

In deze notitie wordt kort besproken welke strategieén worden meegenomen in de Leidraad die
gemeenten moet ondersteunen in de aardgasvrije ambities. Deze strategieén worden doorgerekend
met het Vesta MAIS model. Onderstaand worden de strategieén weergegeven en worden de diverse
onderdelen daarvan benoemd.

Strategieén zonder aardgas

Een strategie is een pakket technische maatregelen dat in een buurt kan worden uitgevoerd. Deze
maatregelen dragen er aan bij het aardgasverbruik en de CO»-uitstoot van de buurt te reduceren. De
maatregelen zijn ruwweg in te delen in enerzijds het isoleren van gebouwen waardoor de
warmtevraag vermindert en anderzijds in warmte(aanbod)technieken die voorzien in de resterende
warmtevraag. In het Ontwerp Klimaatakkoord wordt een standaard voor de isolatie voorgesteld. Wat
de standaard is, wordt in het Ontwerp Klimaatakkoord als volgt verwoord (Citaat Ontwerp
Klimaatakkoord):

“De standaard wordt gebaseerd op de bouwkundige/technische mogelijkheden in combinatie

met de financiéle haalbaarheid. Bijvoorbeeld: woningen zonder spouwmuur vergaand isoleren
vraagt hogere investeringen. De standaard zal daarom voor vooroorlogse woningen minder

strikt zijn dan voor woningen uit de jaren ‘90 van de vorige eeuw. Woningen die verregaand

kunnen worden geisoleerd tegen acceptabele kosten, kunnen volstaan met een lage(re)
temperatuur warmtebron. Voor andere woningen is een midden of hoge temperatuur

warmtebron nodig. De standaard kan daarom gelden als één van de inputs voor de leidraad

en daarmee voor het kiezen van de voor die wijk meest geschikte warmtebron.

De standaard kan gebruikt worden bij de financiering en subsidiéring van
verduurzamingsmaatregelen. Een verbouwing tot aan de standaard kan de grondslag zijn

voor aanspraak op subsidie. De differentiatie (korting) van de overdrachtsbelasting zal

worden verkend. Hierbij wordt expliciet gekeken naar de effectiviteit, uitvoerbaarheid en

effecten van een dergelijke maatregel op de toegankelijkheid van de woningmarkt. Het geeft
banken en toezichthouders een standaard voor een woonlastenbenadering bij de financiering

van een verbouwing.

Een standaard kan bovendien handelingsperspectief geven aan woningeigenaren die nu al
maatregelen willen nemen, vooruitlopend op het alternatief voor aardgas dat wordt gekozen

in de wijkgerichte aanpak. Een ‘op weg naar aardgasvrij’-standaard voor woningen voorkomt

dat gebouweigenaren en bewoners spijtmaatregelen treffen, zoals isolatie die later

onvoldoende blijkt te zijn.”

Uit het voorgaande citaat blijkt dat geen minimum isolatiegraad (= schillabel) komt dat zal gelden voor

alle woningen in alle situaties. Uiterlijk 1 juli 2019 moet de standaard worden vastgesteld. De

berekeningen van de analyse beginnen echter al eerder. Daarom wordt in de oplevering van

september 2019 uitgegaan van de huidige inzichten in de minimale isolatiegraad (= schillabel) die

geschikt is om te voldoen aan het type van warmte(aanbod)techniek dat onderdeel is van de strategie.

De standaard zal worden verwerkt in de definitieve versie van de Leidraad (maart 2020).

De analyse beschouwt een aantal strategieén die ieder een hele buurt kunnen verwarmen zonder

daarbij aardgas te gebruiken. De eerste drie strategieén gebruiken warmte(aanbod)technieken die

(binnen de gebouwen) geen aardgas gebruiken:

1. Verwarming met elektrische warmtepomp en hiervoor voldoende vergaande isolatie van
gebouwen (bijvoorbeeld schillabel A+);

2. Verwarming met hoge temperatuur warmtenetten (70 graden) die worden gevoed door vooral
hoge temperatuur warmtebronnen en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(bijvoorbeeld schillabel B);



3. Verwarming met warmtenetten die worden gevoed met lage temperatuur warmtebronnen (30
graden) en hiervoor voldoende vergaande isolatie van gebouwen (bijvoorbeeld schillabel A+). Het
is mogelijk dat de warmtebron te klein is om alle gebouwen in de buurt te voorzien van warmte. In
dat geval wordt een deel van de buurt aangesloten op het collectieve warmtenet. De gebouwen
die niet worden aangesloten op het warmtenet worden dan verwarmd met een individuele
elektrische warmtepomp.

Ook worden drie strategieén beschouwd waarbij het aardgasgebruik wordt vervangen door duurzaam
gas. Onder duurzaam gas wordt groen gas en waterstof verstaan. Groen gas wordt gemaakt door
droge biomassa te vergassen of natte reststromen van biomassa te vergisten. Bij beide
productieprocessen ontstaat biogas dat kan worden omgewerkt tot gas met dezelfde eigenschappen
als aardgas. Waterstof kan worden gemaakt onder andere door elektrolyse met elektriciteit uit wind
en zon. Ook waterstof kan worden omgewerkt tot gas met aardgaskwaliteit maar kan ook
rechtstreeks worden ingezet in gasketels- en fornuizen. In dat geval moet deze apparatuur en het
bestaande gasdistributienet worden vervangen of aangepast. Groen gas wordt meegenomen in de
berekeningen voor september 2019 en waterstof in een latere versie. De drie strategieén met
duurzaam gas zijn:
4. Verwarming met hybride warmtepomp en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(bijvoorbeeld schillabel B);
5. Verwarming met een individuele gasketel en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(bijvoorbeeld schillabel B);
6. Gemengde strategie.

Met de gemengde strategie wordt een strategie verkend waarbij een buurt met een gemengd pakket
van verschillende technische maatregelen wordt aangepakt. De pakketten worden per buurt
samengesteld op basis van kosteneffectiviteit om een bepaald niveau van CO2-reductie te realiseren.
Dit wordt gedaan door maatschappelijke baten van het vermijden van de uitstoot mee te rekenen bij
de rentabiliteitsoverweging. Dit kan bijvoorbeeld inhouden dat binnen een buurt een aantal
gebouwen vergaand wordt gerenoveerd en elektrisch verwarmd, terwijl andere gebouwen in dezelfde
buurt geen technische maatregelen treffen en de resterende gasvraag wordt opgevangen door groen
gas.

Beperkte beschikbaarheid van warmtebronnen en duurzaam gas

Een aandachtspunt in de strategie met de hoge temperatuur warmtenetten is dat i.v.m. beperkte
broncapaciteit niet elke buurt (tegelijk) dezelfde warmtebron kan gebruiken. Niet elke strategie zal
daardoor in elke buurt mogelijk blijken. Welke buurten gebruik gaan maken is in de Leidraad echter
niet bekend. Om toch inzicht te krijgen in de kosten en rekening te houden met verschillen tussen
buurten worden met het model de kosten apart doorgerekend en gepresenteerd voor 1. de strategie
exclusief warmtebron; 2. een (standaard) warmtebron met biomassa of biogas; en 3. de lokale
warmtebron bij de meest kosteneffectieve inzet. De laatste kostenpost wordt alleen berekend indien
er aan de buurt warmte wordt geleverd bij de kosteneffectieve inzet.

Duurzaam gas kan in enkele gevallen lokaal worden geproduceerd maar in veel gevallen zal de
biomassa van andere delen uit Nederland moeten komen of moeten worden geimporteerd. Daardoor
zal de prijs van duurzaam gas afhankelijk zijn van de totale inzet in de gebouwde omgeving maar ook
in andere sectoren en andere delen van de wereld. De analyse zal zoveel mogelijk rekening houden
met de spreiding van de kosten van duurzaam gas die afhankelijk is van de totale vraag naar biomassa
en waterstof.

Varianten in strategieén

De strategieén zijn zo opgesteld, dat zij inzicht geven in de bandbreedte van de mogelijkheden die er
zijn. Er is gekozen voor strategieén die zijn samengesteld uit onderdelen die op dit moment



realistische combinaties zijn van technieken en bronnen. Het doel van de validatiesessies van RVO
voor Vesta MAIS, is het verkennen bij marktpartijen of aan de hand van deze strategieén ook
daadwerkelijk voldoende inzicht verkregen wordt, of dat zij aangepast moeten worden. Om een
evenwichtig beeld te krijgen heeft een aantal strategieén ook varianten gekregen.

Het betreft de volgende strategieén en varianten daarvan:
1. Verwarming met elektrische warmtepomp:
a Lucht-warmtepomp en minimaal schillabel B
b Bodem-warmtepomp en schillabel A+
2. Verwarming met middentemperatuurwarmtenetten (70°C) die worden gevoed door vooral hoge-
en middentemperatuurwarmtebronnen en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(minimaal schillabel B);
3. Verwarming met warmtenetten die worden gevoed met lage temperatuur warmtebronnen (30°C):
a LT-aflevering (30°C) bij gebouw en individueel opwaarderen met boosterwarmtepomp;
schillabel A+

b MT-aflevering (70°C) bij gebouw door collectief opwaarderen met collectieve warmtepomp;
schillabel minimaal B

¢ LT-aflevering (50°C) bij gebouw door collectief opwaarderen met collectieve warmtepomp en
individuele boosterwarmtepomp voor warm tapwater; schillabel minimaal B

d Warmte/koude-opslag (open bodemenergiesysteem)

4. Verwarming met hybride warmtepomp en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(minimaal schillabel B);

5. Verwarming met een individuele gasketel en hiervoor geschikte basisisolatie van gebouwen
(minimaal schillabel B);

6. Gemengde strategie: hierbij wordt een strategie verkend waarbij een buurt met een gemengd
pakket van verschillende technische maatregelen wordt aangepakt. De pakketten worden per
buurt samengesteld op basis van kosteneffectiviteit om een bepaald niveau van CO2-reductie te
realiseren.

In het geval dat een strategie die meerdere varianten heeft, wordt voor de Leidraad alle varianten
voor een buurt doorgerekend en wordt de variant met de laagste kosten gepresenteerd.

Op de laatste pagina is een overzichtstabel te vinden van de strategieén.

Onderdelen strategieén

Voor de strategieén is het mogelijk om keuzes te maken tussen verschillende elementen van de
warmtevoorziening. Het gaat daarbij om de volgende categorieén:
- Schillabel
Het schillabel betreft een indicatie van de kwaliteit van de gebouwschil. Het is gebaseerd op het
energielabel van het gebouw, maar dan exclusief de warmtevoorziening en eventuele opwek. Voor
de strategieén worden twee niveaus meegenomen:
¢ Minimaal schillabel B: alle gebouwen worden verbetert naar een niveau dat zij een schillabel
van B of beter hebben (ongeveer Rc van 2,5 of hoger);
¢ Schillabel A+: alle gebouwen worden verbetert naar een niveau dat zij een schillabel van A+
hebben (ongeveer een Rc van 6,0 of hoger).
Voor beide niveaus geldt dat de berekende besparing voor de vraag naar ruimteverwarming
afhankelijk is van de uitgangssituatie. Deze uitgangsituatie is een inputwaarde van Vesta-MAIS en
is gebaseerd op werkelijke waarden.
- Afgiftesysteem
Het afgiftesysteem betreft het systeem waarmee de warmte in het gebouw wordt overgedragen
voor ruimteverwarming. Hierbij worden de volgende opties onderscheiden:



HT-radiatoren (huidig): dit betreffen de huidige, gangbare radiatoren waar veruit het grootste
deel van de Nederlandse gebouwen op dit moment mee wordt verwarmd. Wanneer een
strategie gebruik maakt van deze optie, dan vindt er geen verandering van afgiftesysteem
plaats;

LT-radiatoren: er zijn diverse mogelijkheden om een gebouw met lage temperatuur te
verwarmen. Bijvoorbeeld vloerverwarming of LT-radiatoren. Voor de strategieén die met LT-
afgifte werken, is deze laatste optie gekozen. Hoewel vloerverwarming over het algemeen
betere overdracht van LT-warmte heeft, wordt in de Leidraad vooral gekeken naar bestaande
bouw. In de bestaande bouw is het aanbrengen van vloerverwarming kostbaar en vaak ook niet
goed mogelijk (door technische of praktische belemmeringen). LT-radiatoren lijken daarom de
voorkeur te hebben.

Ruimteverwarming

Voor de primaire bron van de warmte van een gebouw wordt onderscheid gemaakt in vijf
verschillende technieken. Uitgebreide beschrijvingen van deze technieken zijn terug te vinden in
het Functioneel Ontwerp van Vesta-MAIS. Het betreft de volgende technieken:

Warmtepomp (lucht/water): een elektrische warmtepomp, bestaande uit een buiten- en

binnenunit. De buitenunit is bevestigd aan het gebouw of staat nabij het gebouw; buitenlucht

is de belangrijkste warmtebron;

Warmtepomp (bodem/water): een elektrische warmtepomp, bestaande uit een

bodemwarmtewisselaar en een binnenunit. Een gebouw heeft over het algemeen buitenruimte

nodig voor het plaatsen van de bodemwarmtewisselaar; de bodem is de belangrijkste

warmtebron;

Warmtenet MT: Een collectief warmtenet, dat wordt gevoed door HT- en MT-warmtebronnen,

waarin warmte wordt gedistribueerd van 70°C. Deze warmte wordt via een warmtewisselaar

afgegeven aan de gebouwen, welke daar rechtstreeks mee verwarmd worden.

Warmtenet LT: Een collectief warmtenet, dat wordt gevoed door LT-warmtebronnen (30 °C),

hiervan zijn vier varianten:

o Distributienet op 30 °C en per gebouw een individuele, elektrische booster-warmtepomp
om de gewenste temperatuur te krijgen voor ruimteverwarming

o Distributienet op 70 °C door collectief opwaarderen van de LT-warmte met een collectieve
warmtepomp

o Distributienet op 50 °C door collectief opwaarderen van de LT-warmte met een collectieve
warmtepomp

o WKO-systeem (open bodemenergiesysteem) waarbij warmte en koude in de bodem
worden opgeslagen en door middel van een warmtepomp nuttig ingezet kunnen worden in
een gebouw

Hybride WP: een combinatie van een elektrische warmtepomp en een HR-brander op gas; de

warmtepomp maakt gebruik van een buitenunit. De buitenunit is bevestigd aan het gebouw of

staat nabij het gebouw; buitenlucht en gas zijn de belangrijkste warmtebronnen;

HR-ketel: een standaard hoogrendementsketel, welke gereed is gemaakt om gebruik te maken

van de gasvormige energiedrager welke van toepassing is (aardgas, groengas, biogas,

waterstofgas).

Warm tapwater

Voor de productie van warm tapwater worden diverse mogelijkheden meegenomen in de
strategieén. Er wordt van alle mogelijkheden aangenomen dat zij voldoen aan de criteria die er zijn
voor de productie van warm tapwater.

Warmtepomp (lucht/water): een elektrische warmtepomp, bestaande uit een buiten- en
binnenunit. De buitenunit is bevestigd aan het gebouw of staat nabij het gebouw; buitenlucht
is de belangrijkste warmtebron; de warmtepomp is voorzien van een buffervat.

Warmtepomp (bodem/water): een elektrische warmtepomp, bestaande uit een
bodemwarmtewisselaar en een binnenunit. Een gebouw heeft over het algemeen buitenruimte



nodig voor het plaatsen van de bodemwarmtewisselaar; de bodem is de belangrijkste

warmtebron; de warmtepomp is voorzien van een buffervat.

Warmtenet: er zijn twee opties voor warm tapwater bij een warmtenet:

o Bij warmtelevering op 70 °C wordt rechtstreeks van het warmtenet gebruik gemaakt voor
warm tapwater.

o Bij warmtelevering op 50, 30 °C of WKO wordt door tussenkomst van een booster-
warmtepomp en buffervat warm tapwater geproduceerd.

Hybride warmtepomp: het warm tapwater wordt bij een hybride warmtepomp geproduceerd

door de HR-brander op gas.

HR-ketel: het warm tapwater wordt bij een HR-ketel geproduceerd door de HR-brander op gas.



Overzichtstabel strategieén

Nr Strategie Leidraad | Combinatiepakketten Schillabel | Afgiftesysteem Ruimteverwarming Warm tapwater

S1A | All-electric All-electric lucht-WP en B (minimale investering) min. B LT-radiatoren WP (lucht) WP (lucht)

S1B | All-electric All-electric bodem-WP en A+ (maximaal duurzaam) | A+ LT-radiatoren WP (bodem) WP (bodem)

S2 Warmtenet MT Warmtenet MT (70°C) min. B HT-radiatoren (huidig) | warmtenet warmtenet

S3A | Warmtenet LT Warmtenet LT (LT aflevering 30°C + combi W/W A+ LT-radiatoren warmtenet + combi W/W- | Warmtenet + combi W/W
WP) WP WP

S3B | Warmtenet LT Warmtenet LT (coll WP+ MT aflevering 70°C) min. B HT-radiatoren (huidig) | warmtenet warmtenet

S3C | warmtenet LT Warmtenet LT (coll WP+ LT aflevering 50°C) min. B LT-radiatoren warmtenet Warmtenet + boosterWP

S3D | Warmtenet LT WKO

S4 Hybride WP Hybride WP en B min. B HT-radiatoren (huidig) | Hybride WP (buitenlucht) | Hybride WP (buitenlucht)

S5 HR-ketel HR-ketel en B (alleen isoleren) min. B HT-radiatoren (huidig) | HR-ketel HR-ketel

S6 Gemengd Alle




